TAJEKOZTATO

a polgarmester és a teleplilési 6nkormanyzati képwak dsszeférhetetlenségi szabalyairdl

A polgarmesterrel és a telepiilési dnkormanyzativisgibk 6sszeférhetetlenségével kapcsolatban az
alabbi jogszabalyok iranyadoak:
o} a helyi onkormanyzatokrol szél6 1990. évi LXV. tény /a tovabbiakban: Otv./;

0 a helyi 6nkormanyzati képvigid jogallasanak egyes kérdéseisz6ld 2000. évi XCVI. tdrvény /a
tovabbiakban: Okijtv./;
0 a polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéséss az o©nkormanyzati képvisél

tiszteletdijardl sz616 1994. évi LXIV. térvény favBbbiakban: Pttv./.

Az dsszeférhetetlenség jogintézményével a jogalkackozélet tisztasaga érdekében — ki kivanjai zarn
kilonbda okbdl 6ssze nem egyeztetbretk, nem folytathatonak itélt tevékenységek eggigi@korlasat.

Az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos rendelkezéspketen két nagy csoportba sorolhatok:
o} azérintett tisztségre/polgarmesteri vagy képviseél vonatkozo jogszabalyok,

0 azadott tevékenység szakmai szabalyait megallapitégazati jogszabalyokaltal meghatarozott
Osszeférhetetlenségi rendelkezések. Ezen esetktekintetében, megallapithaté, hogy az
Osszeférhetetlenség vizsgalata nem képssmsadtiileti hatdskorbe tartozik, hanem az adottsiésy
tekintetében a munkaltat6i jogkdr gyakorléjanakawant az érintettnek a kotelezettsége.

A foglalkozasi csoportokkal 6sszefligijosszeférhetetlenségi esetéét nagy csoportra oszthatok.

Néhany esetbenz 6sszeférhetetlenséget az agazati térvény sziunteteg igy, hogy a megvalasztott
képviseb, polgarmester szolgéalati viszonya megvalasztasaegs#nik. Osszeférhetetlenségisszakrol
ebben az esetben valojaban nem beszélhetlink j@gkétzony egyiddjleg nem all fenn.

Az esetek tobbségében ézszeférhetetlenség feloldhato, feloldando, az éwmtt személy eldonti,hogy

a két — jogszabaly altal meghatarozott — Osszedéglyeetlen tevékenység /tisztség, beosztas/ koziil
melyiket valasztja.

A vélasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C. torvély § (2) bekezdés c./ pontja alapjan a jeldltatgdzik
arrél, hogy nincs olyan tisztsége, amely dsszetétlem a képviséi vagy polgarmesteri megbizatassal,
illetdleg megvalasztasa esetén arr6l lemond, igltdtség idstartama alatt ténylegesen nem all fenn
Osszeférhetetlenség



Bizonyos foglalkozéastiizék esetében azonban egyes jogszabalyok méar a @golefogadasatol
tartalmaznak bizonyos korlatozasokat.

1.

Ha a bird, Ggyész, az Ugyészségi titkar, fogalmaz6 és yiégzségi nyomozdnkormanyzati
képvisebi, vagy polgarmesteri valasztason jeldltekivianja magat, koteles e szandékat - legkbs

a jeloltkénti indulasanak a valasztasi szervnéd wajelentését koviétnapig - a munkaltatoi jogkdr
gyakorléjanak bejelenteni. A bejelentiista valasztas eredményének kozzétételéig, oidgt
megvélasztasa esetén mandatuma igazolasaig a Zulgélati viszonya szinetel. A sziinetelés
idotartama szolgalati viszonyban toltotbiek mirbsul.

A Magyar Honvédség szerddéses &llomanyld katonai lehetnek képviséjeldltek, a
képvisebjeldltség idején szolgalati viszonyuk azonban s#iné2001. évi XCV. tv. 54. § (1)
bekezdés/

Polgari védelem, a vam- és pénzigység, a blntetés-végrehajtasi szervezet, az allarés
hivatdsos ©nkormanyzati fizoltésag hivatdsos allomanyl tagjanakszinetel a szolgalati
viszonya, ha polgarmesteri valasztason jeloltkadul, ezen feliil, ha a retiség vagy a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyaba tartoziianak is, akit helyi és kisebbségi
onkormanyzati képvisél - valasztason jeldltként nyilvantartasba vettek.

A szinetelés igtartama jeldltségének nyilvantartasba vétélét valasztas befejezéséig, illetve
megvélasztasa esetén a mandatuma igazolasaif &86. évi XLIII. torvény 51. § (1) bekezdés/

A Magyar Honvédség, a Rendrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasodoatanyu
tagjai szolgalati jogviszonyuk fennallasa alatt és anmedgszinését vagy megsziintetését kdvet
harom évig nem indulhatnak jeldltként. /Alkotmart/B. § (4) bekezdés/

A polgarmesterre vonatkoz6 dsszeférhetetlenségi s#dyok

Polgarmester nem lehet:

(0]

koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirosag tagja,amgyilési biztos /Otv. 33/A. § (1) bekezdés a./
pont/,

az Allami Szamvetszék elndke, elndk-helyettese és szarbjeevOtv. 33/A. § (1) bekezdés b./
pont/,

a Kormany tagja, allamtitkar, kozigazgatasi A&lldkdti, helyettes allamtitkar, kozponti
allamigazgatasi szerv koztisztvisg /Otv. 33/A. § (1) bekezdés c) pont/,

biro, ligyész, kozjegyz birosagi végrehaijto /Otv. 33/A. § (1) bekezdépent/,

a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek hivatabmsany tagja /Otv. 33/A. § (1) bekezdés
f./ pont/,

mas onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmestér. /88/A. § (1) bekezdés g./ pont/ — a
telepllési onkormanyzat polgarmestere a megyei \idégnek tagja lehet, de nem lehet annak
tisztségvisdije /elndke, alelndke/,

mas telepiilési dnkormanyzat képvistdstiiletének tagja /Otv. 33/A. § (1) bekezdépbunt/,

a kdzigazgatasi hivatal vesdgt, kdztisztvisadje, annak a teruleti, helyi allamigazgatasi szekvae
koztisztvisebje, amelynek feladatkbrébe az adott dnkorméanyzatoits Ugyek tartoznak, és
illetékessége az onkormanyzatra kiterjed /Otv. 38/A1) bekezdés i./ pont/,

jegyz, fsjegyzs, korjegy, aliegya /Otv. 33/A. § (1) bekezdés j) pont/,
a képviseb-testiilet hivatalanak koztisztviggs /Otv. 33/A. § (1) bekezdés j./ pont/,

a teriletileg illetékes teriletfejlesztési tananatali szervezetének munkavallaldja. /Otv. 33/A. §
(1) bekezdés k./ pont/.



Az 6nkormanyzati képvisebkre vonatkoz6 dsszeférhetetlenségi szabalyok

Az Okijtv. 5. §-a alapjan ainkormanyzati képviseb nem lehet

(0]

kozponti allamigazgatasi szerv koztisztvgel/a 2010. évi XLIII. térvény 1. § (2)-(5) bekezdé
alapjan _koézponti allamigazgatasi szervnek dmiiinek a Korméany, a kormanybizottsagok, a
Miniszterelndbkség, a minisztériumok,az autoném allamigazgatasi szervek (a Kozbeszdrzése
Tanacsa, a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésag;aadasagi Versenyhivatal, a Pénziigyi
Szervezetek Allami Felligyelet), a kormanyhivata{ekKozponti Statisztikai Hivatal, a Magyar
Energia Hivatal, az Orszagos Atomenergia HivataMagyar Szabadalmi Hivatal), a kdzponti
hivatalok, a rendvédelmi szervek orszagos parathsswgai (a rentrség, a polgari védelem, a vam
és pénzugirség, a bintetés-végrehajtdsi szervezet, az Aalsnihivatasos ©nkorméanyzati
tiizoltdsag, a polgéari nemzetbiztonsagi szolgélatok)/;

a kozigazgatasi hivatal ves@, koztisztvisalje, tovabba annak a terileti, helyi allamigazgatasi
szervnek a koztisztvisije, amelynek feladatkérébe az adott &nkormanyza&tnts Ugyek
tartoznak és illetékessége az dnkormanyzatra éderj

DE egy Polgarmesteri Hivatal esetében a hivatatiéztwisebje csak az adott dnkormanyzatnal
nem lehet dnkormanyzati képviéelKorjegyziség esetében értelemdimm a korjegyédséget
alkoté onkormanyzatok egyikénél sem lehet a kogéggg koztisztviséfe oOnkormanyzati
képviseb, egyéb telepllésen igen;

jegyz [fojegyzs, korjegyad/, aljegyd, tovabba ugyanannal az onkormanyzatnal a kégvisel
testilet hivatalanak koztisztviégs;

a terlletileg illetékes teriiletfejlesztési tanaeskaszervezetének munkavallaléja;

kuratériumi tagsag kivételével a képvisebstilet altal Iétrehozott kbzalapitvany kézstervének
tisztségvisdije;

a képvised-testiilet altal alapitott dnkormanyzati vallalazg&ggazgatéja, vezérigazgatdhelyettese,
igazgatdja, igazgatdhelyettese, igazgatétanacsanakd testiletének tagja;

az onkormanyzat tulajdoni részesedésévékadd gazdasagi tarsasag vezdisztségvisdije,
igazgatdtanacsanak, igazgatdsaganak vagy &ezestiletének, valamint a tarsasaggal
munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyulé masgegnyban allé vezéje;

az onkormanyzat tulajdoni részesedésévékdds gazdasagi tarsasdg éaltal alapitott gazdasagi
tarsasag vezérigazgatoja, vezérigazgatd-helyettesegazgatoja, igazgatOhelyettese,
igazgatGtanacsanak, igazgatésaganak vagy &ezstiiletének tagja;

helyi és korzeti misorszolgaltatd, lapkiadd, lapterjgszvezetje, vezed testiiletének tagja,
Ugyvezedje, ezek vezétallasu alkalmazottja.

Az 6nkormanyzati képvisebre és a polgarmesterre vonatkoz6 dsszeférhetetlegsékok mas

jogszabalyok alapjan

Az Otv. csak a biréi, ligyészi foglalkozast hataeomeg tsszeférhetetlen foglalkozasként. Az
1997. évi LXVIII. térvény azigazsaglgyi alkalmazottakra/birésagi fogalmazo, birésagi titkar,
igazsagugyi szakért és szakééjelolt, tisztviseb, irnok, fizikai dolgoz6/ is tartalmaz
Osszeférhetetlenségi rendelkezést. /1997. évi LIXYiI 36. § (2) bekezdés a./ pont/

Az Ugyészségi tisztvisé| irnok és a fizikai alkalmazottak esetén kifejezett médon megallapitott
Osszeférhetetlenség nincs, a tevékenységek k¥msttnyt a munkaltatd vizsgalja és megallapitja
az Osszeférhetetlenséget. /1994. évi LXXX. tv.86L), 87. § (2) bekezdés/.

Birésagi végrehajtd tisztsége ellatasan kivil csak tudomanyosivészi, irodalmi, oktaté és

miiszaki alkoté munkat, tovabba sporttevékenységetahtg kere’s tevékenységként. /1994. évi
LHI. tv. 227. § (1) bekezdés/.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

Ha a végrehajtdt polgarmesterként, helyi 6nkormatiykepvisebjeldltként nyilvantartasba vették,
ettsl az idponttdl a valasztds befejezéséig, dlegy megvalasztasa esetén a mandatuma
megs#inéséigvégrehajtoi szolgalata szlinetel1994. évi LIII. tv. 240/B. § (2) bekezdés/

Kdztisztviselo nem lehet helyi 6nkormanyzati képviéednnal az dnkormanyzatnal, amely &z
alkalmaz6 kozigazgatasi szerv illetékességi tegiletiikodik. /1992. évi XXIII térvény 21. § (1)
bekezdés/

Kozbeszerzési biztomem lehet képvisé] polgarmester. /2003. évi CXXIX. térvény 399. § (4
bekezdés a./ pont/

Kdztarsasagi elntka tisztség 6sszeegyeztethetetlen minden mas altarsadalmi és politikai
tisztséggel vagy megbizatassal. /Alkotmany 30.) ®ékezdés/

Alkotmanybiré a megbizatassal 6sszeegyeztethetetlen minden némi, albnkormanyzati,
tarsadalmi és politikai vagy gazdaséagi tisztsdgtvik megbizatas. /1989. évi XXXII. tv. 9. § (1)
bekezdés/

Szamvewszék elndke, alelndkei, dtitkara, vezetéi és szamve§i - tudomanyos, oktatoi,
mivészeti, lektori, szerkesst valamint jogi oltalom ala ésszellemi tevékenység kivételével -
mas megbizast vagy kebefoglalkozast nem folytathatnak, dijazast nem fagadak el. /1989. évi
XXXVIIL. tv. 10. § (2) bekezdés/.

Az éllampolgari, valamint a nemzeti és etnikai kisebbigi jogok orszaggyilési biztosi
megbizatas dsszeegyeztethetetlen minden mas allami, dnkornadinytéarsadalmi és politikai
tisztséggel vagy megbizatassal. /1993. évi LIX5tv8 (1) bekezdés, 1993. évi LXXVII. tv. 20. §
(2) bekezdés/

A Magyar Nemzeti Vagyonkezed Zartkdrien mikédé Részvénytarsasdg Az
lgazgatdsaganak, illebleg a Felligyeb Bizottsdganak tagja nem lehet tagja 6nkormanyzati
képviseb, polgarmester /2007. évi CVI. térvény 20/F. §lfgkezdés a./ pont/

Nem lehet dnkormanyzati képviéeEs polgarmester &elséoktatasi intézmény feladatainak
végrehajtasaban kozreniikodé gazdasagi tanacs tagja/2005. évi CXXXIX. tv. 23. § (7)
bekezdés b./ és e./ pont/

Nem végezhet lobbitevékenységeta helyi ©nkormanyzat, a helyi ©6nkormanyzat
képvisebtestiletének vagy bizottsdganak a tagja, tovahbélgarmester. /2006. évi XLIX. tv. 10.
§ a./ pont/

A kozjegyz tisztsége ellatasan kivil csak tudomanyogiyészi, irodalmi, oktaté és iszaki
alkoté6 munkat, tovabba sporttevékenységet végdares tevékenységként /1991. évi XLI. tv. 7.
8§ (1) bekezdés/

A Médiatanacs, valamint aKuratérium elndke és tagja, tovabba aPanaszbizottsag tagjanem
lehet polgarmester, alpolgarmester, helyi 6nkormaftiyképviseb. /Rttv. 35. § a) pont, 47. § (4)
bekezdés, 57. § (1) bekezdés/. A kdzszolgalatvéssgarsasag vezérigazgatoja a megbizatasanak
ideje alatt tudomanyos, oktatd, irodalmijwvészeti és mas széizogvédelem ala éstevékenység
kivételével egyéb kerédoglalkozast nem folytathat. /Rttv. 70. § (2) bedtés/

Osszeférhetetlen Magyar Allatorvosi Kamaraban kamarai tisztség vallalasaval, ha a tag
foallasban polgarmesteri tisztséget tolt be. /1996XEIV. tv. 15. § (1) bekezdés c./ pont/

Ugyvédnem lehetdallast polgarmester. /1998. évi XI. térvény 6.8lfgékezdés a./ pont/

Nem lehet 6nkorméanyzati képvisel annal az dnkorméanyzatnal, amely6t alkalmazza. /1992.
évi XXII. torvény 193/U. &/

A Kistérségi Koordinaciés Hal6zat munkatarsanem lehet polgarmester, alpolgarmester, helyi
onkormanyzati képvisél/344/2007. (XII. 19.) Korm. rendelet 7. § (4) be#@és b./ pont/

A Magyar Nemzeti Bank monetéaris tanacsanak tagjanem lehet dnkormanyzati képviéel
onkormanyzati vagy allami vezeés koztisztvisél. /2001. évi LVIII. térvény/



Osszeférhetetlenségi eljaras helyi 6nkormanyzati k&isels esetén

Az eljaras szabalyait az Okijtv. 8-9. §-a tartaln@azznnek értelmében az onkormanyzati képtiaelele
szemben fennallé 6sszeférhetetlenségi okot kokalkesléktalanul bejelenteni a polgarmesternek.

Az 0Osszeférhetetlenségi ok megszintetésére 30 Haperddelkezésére, melyet megbizoélevelének
atvételédl, illetve az dsszeférhetetlen helyzet keletkezéséhgy annak az onkormanyzati képvisel
tudomésara jutasatdl kell szamitani. A képidedteles az dsszeférhetetlen tiszt§égalod lemondasat
ifrasban benyujtani és annak masolatat atadni sépo&gsternek.

Az Osszeférhetetlenség megdllapitasat barki kezdgsaéeti a polgarmesternél, aki koteles azt a
szervezeti és tikddési szabalyzatban meghatérozott bizottsagnaksigalasra atadni.

A bizottsag, ennek hidanyaban a polgarmestétegesztése alapjan a képvisédstilet a kdvetkeéz
Ulésén, legkédb az 6sszeférhetetlenség megdéllapitasanak kezglepdsdét kovét 30 napon beldl
hatarozattal dont az 6sszeférhetetlendégr

Olyan esetekben, amikor nem kotélélyen bizottsag létrehozasa /pl.: szaznal kevedakdsu kozség —
Otv. 33/A. § (4) bekezdés/, vagy a szervezeti ésdaési szabalyzatban megjeldlt bizottsag nem Késlzit
az ebterjesztést a fent megjeldltdck, a polgarmesternek kell a képvisetstilethez benydjtania az
Osszeférhetetlenség megallapitasra vonatkditérgsztést.

Az Osszeférhetetlenség kérdésében vald dontés akispls-testilet kizarlagos hataskore.

A koOzigazgatasi hivatal a megyei birésagnal kezdsmzheti az o©nkorméanyzati képvisel
Osszeférhetetlenségének a kimondéasat, ha a képtestllet nem dont az dsszeférhetetlenégagy
dontése jogszabalysértOkijtv. 10. § (3) bekezdés/

A jogorvoslati eljarast az Okijtv. 10. § (1)-(3) leeklése szabalyozza. Az érintett onkormanyzati kévi
az oOsszeférhetetlenségét megallapito,sibgt a megbizatasa megsgsét kimondd képvisitestileti
hatarozat felllvizsgalatat jogszabalysértésre koztssal, a hatarozat kézhezvételét kiyBehapon belil
kérheti a megyei birdsagtol.

A birésag a kérelertit — annak beérkezégétszamitott 30 napon belil — nemperes eljarasbargnh
hivatasos birébdl allé tanadcsban hataroz. A bir@@Agrintett dnkormanyzati képviéela polgarmestert
vagy a keresettel megtamadott hatarozatot hozo is&ntestiilet képviséjét, illetsleg a kereset
eléterjeszéjét meghallgathatja.

A birésag dontése ellen tovabbi jogorvoslatnakil¥etsgalatnak helye nincs.

Osszeférhetetlenségi eljaras polgarmester esetén

Az Otv. 33/A. § (3)-(6) bekezdése alapjan a polgater az 6sszeférhetetlenségi okot a megvalasatasat
illetve az 0szszeférhetetlenségi ok felmeriiidsamitott 30 napon belil kdteles megszintetni.

Ha a polgarmester az 6sszeférhetetlenséget aKieatiemeghatarozott hatasisen nem szintette meg,
barmely képvisd inditvanyara — a képvisid kozull valasztott haromtagl bizottsag javaslaspjah — a
képviseb-testilet a kovetkdz Ulésén, legkébb az Osszeférhetetlenség megallapitdsanak
kezdeményezését koweB0 napon belll hatarozattal megallapitja az 6éslaefetlenség alapjaul szolgélo
koérulmények fennallasat, és kimondja az tsszefétleaiséget, illéleg az Otv. 33/A. § (2) bekezdés b./
pontjaban felsorolt esetekben dénthet a hozzagrakgadasarol.

Szaznal kevesebb lakosu kdzségek esetén bizottségotkell valasztani, az dsszeférhetetlenséagr
képviseb-testilet bizottsagi javaslat nélkil dont.

A polgarmester @sszeférhetetlenségi tgyében val6 mdés, tovabba a 33/A. § (2) bekezdés b./
pontjaban meghatarozott hozzajarulassal kapcsolatosdontés a képvisdi-testilet kizarélagos
hataskore.

A képviseb-testilet hatarozatat az Ulést kdvaetunkanapon a polgarmesternek kézbesiteni kell.



A polgarmester a képvisetestiileti hatarozat felulvizsgélatat kérheti —spapalysértésre hivatkozassal —
a hatarozat kézhezvétgleszamitott 8 napon beliill a megyei birdsagtol. A$Ag a kérelertit — annak
beérkezését szamitott 30 napon belll — nem peres eljardsbargm hivatasos birébél allé tanacsban
hataroz. A birésag a polgarmestert és a tamadtittdrzatot hoz6 képvisetestiilet képviséjét, illetleg

a kérelem diterjeszéjét meghallgathatja.

A kozigazgatasi hivatal a 6¥arosi, megyei birdsagnal kezdeményezheti a polgsten
Oszszeférhetetlenségének a kimondasat, ha a kkptestiilet nem doént az dsszeférhetetlensdégagy
dontése jogszabalysért

Az Otv. 9. § (1) bekezdése alapjan a képvisestiiletet a polgarmester képviseli. Tekintetteh,ahogy
Osszeférhetetlenségi lgyben a képvidebtilet és a polgarmester kdzott érdekellentétfern, a
képviseb-testiilet képviséie a birdsag eljarasban polgarmester nem lehet.

Célszeti, ha a képviséHestillet az 6sszeférhetetlenségi ligyben hozotédénkoveien az Otv. 19. § (2)
bekezdése d./ pontja alapjan arrdl is dont, hogyleges birésagi meghallgatas esetén mely telapilés
képvisebt bizza meg a képviselestiilet képviseletével.

Osszeférhetetlenségi eljaras bizottsag elndke égja esetén

Az Okjtv. 11. § (3) bekezdésében foglaltak szemntbizottsag tagja a vele szemben fennallo
Osszeférhetetlenségi okot koteles haladéktalaneldreeni a bizottsag elndkének és a polgarmesterne

Az dnkorményzati képvisé] a bizottsag elndke a tudoméséra jutott dsszdfitbrségi okot a bizottsag
elndkének vagy a polgarmesternek bejelentheti. Baattsag tagja 30 napon belll nem szinteti meg a
vele szemben fennall6 dsszeférhetetlenségi ok&Epaiseb-testilet kbteles a hatatidejartat koved
Ulésén az érintett bizottsagi tagsagat megszuni€kjt. 11. § (3) bekezdés/

Jelen tajékoztaté a Belligyminisztérium altal 6skiteth Modszertani Ajanlas alapjan készilt.

Velem, 2010. oktéber 5.

[: Dr. Gorog latvsk. :/
korjedy



